АДМИНИСТРАЦИЯ ЕЛИЗАВЕТОВСКОГО СЕЛЬСКОГОПОСЕЛЕНИЯ 

АЗОВСКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

17 сентября 2008 года                                                                     №  43

с. Елизаветовка
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

Елизаветовского сельского поселения на 2009 – 2011 годы

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 31 Областного закона от 03.08.2007 № 743-ЗС «О бюджетном процессе в Ростовской области» Администрация Елизаветовского сельского поселения постановляет:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Елизаветовского сельского поселения на 2009 – 2011 годы согласно приложению.

2. Финансовому органу Администрации Елизаветовского сельского поселения обеспечить составление проекта бюджета Елизаветовского сельского поселения на основе направлений бюджетной и налоговой политики Елизаветовского сельского поселения на 2009-2011 годы. 

3. Контроль за выполнением постановления возложить на заведующего сектором экономики и финансов – Диденко Н.В.

Глава Елизаветовского

  сельского поселения                                                       В.С. Луговой

                Приложение

                                                                      к постановлению администрации

                                                                                Елизаветовского сельского

                                                                                поселения от  17.09.2008 г.  № 43    

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики

Елизаветовского сельского поселения на 2009 – 2011 годы

Настоящие основные направления сформированы на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации от 23.06.2008 и постановления Администрации Ростовской области от 03.08.2007 № 317 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2008 – 2010 годы». Учтены итоги реализации бюджетной политики в 2007 году и первом полугодии 2008 года, имеющиеся резервы для принятия дальнейших мер по повышению эффективности управления общественными финансами.

I. Основные итоги бюджетной политики

в 2007 году и первом полугодии 2008 года

В основных направлениях бюджетной и налоговой политики на
2008 – 2010 годы были определены стратегические ориентиры – содействие социальному и экономическому развитию Елизаветовского сельского поселения при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов, стимулировании развития налогового потенциала.

Следование этим ориентирам позволило продвинуться в достижении определенных на среднесрочную перспективу целей бюджетной политики. 

По итогам 2007 года доходная часть бюджета Елизаветовского сельского поселения исполнен с профицитом в 165,7 тыс. рублей, что в процентном отношении составляет 102 процента. Исполнение собственных налоговых и неналоговых доходов по итогам 2007 года составило 106 процентов.

Бюджетные расходы способствовали социальному и экономическому развитию Елизаветовского сельского поселения. На создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры в 2007 году было направлено 1024,2 тыс. рублей или 12 процентов бюджета Елизаветовского сельского поселения. Это позволило обеспечить в полном объеме текущие расходы этих отраслей, увеличить с 1 сентября 2007 года оплату труда работников бюджетной сферы на 15 процентов и с 1 февраля 2008 года – на 14 процентов.

Растет объем бюджетных средств на капитальный ремонт  объектов муниципальной собственности. На эти цели направлено в 2007 году  более            3 500 тыс. рублей или 42,6 процентов бюджета Елизаветовского сельского поселения. В 2008 году на ремонт автомобильных дорог и  тротуарных дорожек 
в бюджете  Елизаветовского сельского поселения запланировано более  6 500 тыс. рублей.     

Реализованы меры по дальнейшей модернизации бюджетного процесса.
С 2008 года бюджет Елизаветовского сельского поселения формируются и утверждаются на 3-летний период, что обеспечит преемственность и предсказуемость бюджетной и налоговой политики, будет способствовать повышению устойчивости бюджетной системы Елизаветовского сельского поселения, повысит обоснованность планирования бюджетных расходов.

Межбюджетные отношения ориентированы на укрепление финансовых основ местного самоуправления. Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета Елизаветовского сельского поселения по итогам 2007 года в сравнении с 2006 годом  возросли почти в 1,7 раза.
        В 2008 году приняты меры по повышению обеспеченности бюджета Елизаветовского сельского поселения  собственными доходами ( применяются единые нормативы отчислений от четырех областных налогов). 

Продолжена работа по повышению качества финансового управления в органах местного самоуправления. Усиление ответственности органов исполнительной власти и бюджетных учреждений за результативность бюджетных расходов и повышение качества государственных и муниципальных услуг должно сопровождаться расширением их полномочий, созданием стимулов к повышению прозрачности и эффективности использования бюджетных средств, прекращением практики мелочной регламентации их деятельности. вместе с тем, это не означает отказа от контроля за целевым использованием бюджетных средств, соблюдением требований законодательства, состоянием и использованием государственного и муниципального имущества.

II. Основные цели и задачи бюджетной политики

                  на 2009 – 2011 годы и дальнейшую перспективу

Бюджетная стратегия на среднесрочную перспективу будет ориентирована на содействие социальному и экономическому развитию Елизаветовского сельского поселения при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов, стимулировании развития налогового потенциала.

В трехлетней перспективе приоритеты в области доходов остаются такими же, какими они были запланированы на период 2008 – 2010 годов, – увеличение бюджетных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала. Эта задача должна быть решена как за счет создания новых источников платежей, так и за счет рационального использования имеющихся. В этой связи предстоит повысить надежность прогноза социально-экономического развития Елизаветовского сельского поселения, качество управления государственной и муниципальной собственностью и эффективность работы государственного сектора. 

Налоговая политика, обеспечивая в среднесрочной перспективе необходимый для выполнения обязательств объем бюджетных доходов, должна 
создавать благоприятные условия для модернизации экономики, инвестиций в создание новых производств и повышения производительности труда. Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования.

Необходимо активизировать работу по полноценному учету имущества казны муниципального образования, его полному отражению в финансовой отчетности. 

В рамках бюджетного планирования следует обеспечить корреляцию докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств местного бюджета и обоснований бюджетных ассигнований. 

Предстоит усилить роль бюджета в стимулировании роста экономики и повышении уровня жизни населения за счет прогнозирования основных бюджетных параметров на долгосрочную перспективу. Такое прогнозирование должно стать реальным шагом на пути к повышению эффективности расходов бюджета, выступая в то же время сдерживающим фактором для их необоснованного роста. Это предполагает принятие активных мер по повышению качества государственных услуг, обеспечению роста производительности труда в государственном секторе.

Предусматривается приступить к разработке долгосрочной бюджетной стратегии, которая должна включать в себя основные параметры   бюджетной системы, выявить долгосрочные риски и установить целевые ориентиры для дальнейшего социально-экономического развития Елизаветовского сельского поселения. На основе такой стратегии будет формироваться проект местного бюджета на очередные трехлетние периоды.

Долгосрочное бюджетное проектирование будет разрабатываться на основе формируемой на федеральном уровне современной правовой и методической базы средне- и долгосрочного государственного прогнозирования социально-экономического развития страны,  а также долгосрочной бюджетной стратегии на 2009 – 2023 годы. 

Для полноценного использования преимуществ трехлетнего бюджета необходимо минимизировать внесение в течение финансового года поправок в утвержденный бюджет Елизаветовского сельского поселения. Это будет способствовать более эффективному и ответственному планированию ассигнований, сохранению ресурсов для взвешенного принятия новых расходных обязательств. 

В настоящее время бюджетные учреждения  Елизаветовского сельского поселения недостаточно ориентированы на повышение качества оказываемых ими услуг, эффективное использование бюджетных ассигнований и закрепленного за ними муниципального имущества. Оказание населению услуг не нормировано в отношении процедуры их предоставления и требований к качеству их оказания, а также четкого разделения перечня услуг, гарантированного областью и муниципальным образованием, и услуг платного характера.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации будут введены в качестве новых механизмов планирования государственные и муниципальные задания для оказания и финансового обеспечения государственных и муниципальных услуг. При этом должны предусматриваться стимулы для обеспечения соответствия качества и объема предоставляемых услуг установленным в задании требованиям.

Необходимо продолжить и ускорить работу по приданию большей самостоятельности бюджетным учреждениям. 

Будет осуществлен практический переход на современные принципы осуществления государственных инвестиций и реализации областных долгосрочных целевых программ за счет бюджетных средств. В качестве новых бюджетных инструментов, начиная с 2009 года, в практику планирования бюджета вводятся областные долгосрочные целевые программы, которые будут утверждаться Администрацией области. Финансирование строительства объектов муниципальной собственности с 2010 года будет осуществляться исключительно на основании таких программ.

Ростовская область с 2006 года в полном объеме перешла к полноценной системе местного самоуправления, в том числе и в части финансовой составляющей. В связи с этим актуальной задачей в этой сфере является закрепление достигнутых положительных тенденций развития муниципальных образований, в том числе и  Елизаветовского сельского поселения,  повышение бюджетной обеспеченности местного бюджета за счет развития налогового  и неналогового потенциала и снижение уровня  дотационности.  

В целях повышения уровня финансового менеджмента главных распорядителей средств муниципального образования предусматривается совершенствовать регулярно проводимую оценку финансового состояния и качества управления  местным бюджетом.

III. Основные приоритеты бюджетных расходов

При формировании бюджета Елизаветовского сельского поселения на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов необходимо обеспечить его социальную направленность, обратив особое внимание на финансовое обеспечение основных приоритетов бюджетных расходов, в числе которых: социально-культурная сфера, формирование здорового образа жизни, благоустройство территории поселения,   улучшение комфортности условий проживания населения. При сохранении социальной направленности предстоящего бюджета необходимо проведение комплекса мер по стабилизации и обоснованности расходов, придание большей самостоятельности бюджетным учреждениям.

Будет продолжено реформирование системы оплаты труда как эффективного инструмента обеспечения выполнения государственных обязательств по повышению качества оказываемых бесплатных социальных услуг. Важнейшей задачей на 2009 – 2011 годы является совершенствование введенной с 2007 года в Ростовской области отраслевой системы оплаты труда работников бюджетных учреждений и доведение минимального размера оплаты труда с 1 января 2009 года до 4 330 рублей.

В целях решения задачи по модернизации транспортной инфраструктуры предусматривается увеличение расходов на капитальный и текущий ремонты, а 
также содержание автомобильных дорог и тротуарных дорожек в Елизаветовском сельском поселении. 

Также будет продолжена работа по дальнейшему благоустройству и озеленению улиц сельского поселения.  Планируется разбивка клумб, посадка многолетних зеленых насаждений.

Необходимо продолжить внедрение в практику деятельности современных методов оценки эффективности бюджетных расходов с точки зрения конечных целей социально-экономической политики, обязательное соизмерение с этими целями достигнутых результатов. На этапе разработки отдельных мероприятий и комплексных программ следует определять конечные цели реализуемых действий и процедуры оценки последствий этих действий. Разработка новых программно-целевых мероприятий и корректировка действующих на предстоящий трехлетний плановый период должны строиться на принципах эффективности, сбалансированности, достижения социальных результатов.

Будет продолжена работа над оптимизацией процессов закупок для нужд бюджетных учреждений. Целесообразно внедрять систему аукционов, проводимых, как правило, до начала финансового года. Это позволит иметь  стабильные договорные отношения на весь период реализации инвестиционного проекта и обеспечит поставки товаров (услуг) в бюджетные учреждения надежными поставщиками.

В соответствии со Стратегией экономического развития Елизаветовского сельского поселения будет продолжена последовательная политика, направленная на обеспечение устойчивого роста экономики, увеличение конкурентных стимулов для товаропроизводителей,  и малого бизнеса. Работа в направлении формирования благоприятного инвестиционного климата на предприятиях Елизаветовского сельского поселения позволит обеспечить экономический рост, увеличить налоговый потенциал и предпринять дальнейшие шаги  для решения социально-экономических задач. 

Органам местного самоуправления Елизаветовского сельского поселения  в целях повышения эффективности использования бюджетных средств, качества бюджетного процесса и финансового менеджмента необходимо:

обеспечить проведение бюджетной политики, нацеленной на повышение уровня благосостояния и комфортности условий проживания населения;

продолжить реализацию действенных мер по наращиванию налогового и неналогового потенциала, снижению дотационности бюджета;

обеспечить принятие бюджета Елизаветовского сельского поселения на 2009 – 2011 годы до 1 декабря 2008 года. 

IV. Межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета Елизаветовского сельского поселения.

   Из бюджета Елизаветовского сельского поселения в бюджет муниципального района предоставляются межбюджетные трансферты на осуществление части переданных полномочий, согласно заключенным соглашениям с администрацией Азовского района. Указанные соглашения заключаются Администрацией Елизаветовского сельского поселения на определенный срок (как правило, на финансовый год) и содержат положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривают финансовые санкции за неисполнение соглашений. 

Размер межбюджетных трансфертов определяется в соответствии с бюджетным законодательством в пределах средств, предусмотренных в бюджете Елизаветовского сельского поселения.

V. Основные направления налоговой политики на 2009-2011 годы

                 Основная задача при формировании источников дохода Елизаветовского сельского поселения является мобилизация собственных доходов с одновременным применением всех возможных методов повышения собираемости налогов с обязательным вовлечением недоимки в оборот бюджета Елизаветовского сельского поселения.

          Цель налоговой политики – обеспечить стабильный доход в бюджет Елизаветовского сельского поселения.

           В 2009 году основными доходами Елизаветовского сельского поселения будут являться налоги:

          1. Налог на имущество физических лиц – 100 %

          2. Налог на землю – 100 %

          3. Единый сельскохозяйственный налог – 30 %

          4. Налог на доходы физических лиц – 10 %

          5. Арендная плата – 50 %

          6. Налог взимаемый в связи с применением упрощенной системы                                                                               налогообложения – 22,5 %     

          7. Налог по дополнительным нормативам – 15 %

          8. Транспортный налог – 25 %

          9. Госпошлина – 100 %

          В сложившейся ситуации особую актуальность приобретает вопрос увеличения доходов на основе эффективного управления муниципальной собственностью. Обеспечение поступления дополнительных доходов должно быть достигнуто за счет создания новых источников платежей и более рационального использования имеющегося имущества.

           Предстоит дальнейшее совершенствование прогноза социально-экономического развития Елизаветовского сельского поселения, включая прогноз по каждому из основных показателей налогооблагаемой базы.

Глава Елизаветовского

сельского поселения                                                           В.С. Луговой


